/" SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL, ADMINISTRAGAO REGIONAL NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SENAC-AR/RN

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n° 316/2018

Objeto: Registro de pregos objetivando a aquisicdo de MATERIAL DE LIMPEZA para o Hotel Escola
Senac Barreira Roxa.

RECORRENTE: CLARIT COMERCIAL EIRELI

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/RN

1, O item 121 do Edital da Concorréncia n° 003/2019 regimenta que cabera recurso
fundamentado, escrito, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data de
disponibilizagéo da decis&o no site do Senac ou da intimag&o feita na prépria sessao publica, nos
casos de habilitagéo ou inabilitagéo do licitante, julgamento das propostas, anulag&o ou revogagao da
licitagéo, ficando as demais participantes intimadas desde logo a apresentar contrarrazées em igual
numero de dias.

2. Do mesmo modo, o art. 22 da Resolugdo Senac n® 958/2012 prescreve que caberdo recursos
fundamentados, dirigidos & autoridade competente, por intermédio da Comisséo de Licitagao, por
escrito, pelo licitante que se julgar prejudicado e, conforme art. 24, estes ter&o efeito suspensivo.

3. Ressalte-se que o item 13.2 do Edital atribui & Comiss&o o recebimento, 0 exame e a
instrugdo dos recursos interpostos contra seus atos para, sO entdo, encaminhar & autoridade
competente para deciséo final sobre os mesmos.

4, Nessa perspectiva, em observancia ao direito de petigdo que tem forga na Constituicéo
Federal de 1988, a Comiss&o sugere o recebimento da manifestacéo, como recurso, em razdo de sua
natureza revisional.

Por oportuno, segue relatério e analise do recurso. M
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6. Conforme autos do Processo n° 316/2018, a Concorréncia n® 03/2019 foi aberta no dia
15/04/2019, tendo a Comiss&o de Licitagdo declarado vencedoras do presente certame as seguintes
empresas:

o LOTE 1: CLARIT COMERCIAL EIRELI, ao valor total de R$ 64.558,00 (sessenta e
quatro mil quinhentos e cinquenta e oito reais):

o LOTE 2: CLARIT COMERCIAL EIRELI, ao valor total de R$ 66.684 50 (sessenta e seis
mil seiscentos e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos);

o LOTE 4: RAIMILSON DANTAS DE LOCIO EPP, ao valor total de R$ 67.315,90
(sessenta e sete mil trezentos e quinze reais e noventa centavos); e

® LOTE 5: CLARIT COMERCIAL EIRELI, a0 valor total de R$ 3.347,00 (trés mil trezentos
€ quarenta e sete reais).

7. Ocorre que, dentro do prazo recursal, através da emisso de Ata de Sessao Extraordinaria, a
Comisséo verificou que cometera um equivoco quando da anlise da fase de credenciamento do
certame, pois admitira a participagdo da empresa CLARIT COMERCIAL EIREL| erroneamente, posto
que esta constava no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS do Portal da
Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br) como impedida de licitar com a Administragéo
Publica pelo periodo de 02 (dois) anos, infringindo assim o subitem 4.3.3 do Edital. Frise-se que
referido documento foi retirado pela Comiss&o do indigitado portal no ato da sesséo de abertura.

8. Em virtude desse vicio, a Comissao, no dia 24/04/2019, em sess&o extraordinaria, pugnou
por "ANULAR a deciséo que credenciou, habilitou e classificou as propostas ofertadas pela CLARIT
COMERCIAL EIREL| para os Lotes 01, 02 e 05, declarando-a, consequentemente, impedida de
participar do presente certame, a teor do item 4.3 do Edital, em observancia ao principio da legalidade
e principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio”.

9. Saliente-se que, em razdo da deciséo retro, a Comissao consignou: “que o Lote 1 restou
fracassado, face & inexisténcia de outras propostas classificadas, conforme declarado em sessdo
ocorrida em 17/04/2019. Para o Lote 02, a empresa melhor classificada, pela ordem, é a RAIMILSON
ANTAS DE LOCIO - EPP, ao prego total de R$ 85.925,00 (oitenta e cinco mil novecentos e vinte e
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/ cmco reais). Para o Lote 04, permanece como melhor classificada a empresa RAIMILSON DANTAS DE
/ ‘Locio - EPP, conforme declarado em sesséo ocorrida em 17/04/2019. Para o Lote 05, a empresa \
melhor classificada, pela ordem, é a RAIMILSON DANTAS DE LOCIO — EPP, ao prego total de R$
4.890,00 (quatro mil oitocentos e noventa reais). Por fim, a Comiss&o declarou classificadas as
/ propostas ofertadas pela empresa RAIMILSON DANTAS DE LOCIO — EPP para os Lotes 02, 04 e 05,
/ e, consequentemente, vencedoras do presente certame”.

/ 10. Todavia, dentro do prazo recursal, no dia 25/04/2019, a empresa CLARIT COMERCIAL
/ EIRELI. apresentou manifestagéo recursal solicitando, em sintese, a reversao da decisdo da Comissao
/ Permanente de Licitagdo que anulou os atos relativos & sua participagdo no certame, visto que seu
/ impedimento junto ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS do Portal da
| Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br) teria sido inserido de forma equivocada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), conforme decis&o exarada no dia 19 de

margo de 2019 nos autos do Processo Administrativo Virtual n® 18423/2018 do TJRN.

1. Desta feita, em andlise sistematica das normas que consubstanciam os processos do
Senac/RN, esta Comissao opina pelo recebimento da manifestag&o recursal com efeito suspensivo.

12. Passemos a analise das razoes.

DAS RAZOES DO RECUR

13 De inicio, aduz a Recorrente que foi desclassificada no certame em referéncia por estar
impedida de licitar com a Administragéo, conforme acusava o Portal da Transparéncia, tendo sido
apenada pelo TJRN, mesmo que a penalidade fosse restrita a0 ambito do Contratante, no caso, o
Tribunal.

14. A Recorrente afirma que a decis&o foi anulada pelo desembargador do Tribunal de Justica
e, que somente por medidas operacionais, a sua situag&o n&o foi regularizada junto ao site do Portal da
Transparéncia, conforme Certid4o lavrada pela Coordenadora de Licitagéo, Contratos e Convénios do
Tribunal.
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',',f,j./' /1’5. Apresentou copia da certiddo e da decisdo proferida pelo Desembargador Presidente do I
/ TJRN a fim de comprovar a solicitagéo da retirada da penalidade aplicada e inserida no site do Portal
da Transparéncia.

/ 16. Pede a reversdo da decisdo que a desclassificou do certame por néo ter violado qualquer
/ regra do Edital ou faga subir a instancia superior o presente recurso.

/ 17. Inicialmente, cumpre informar que cabe a Comisséo de Licitagdo Permanente, criada
/ oficiaimente pela Administragdo, a fungdo de receber, examinar e julgar os documentos e
procedimentos relativos a licitagao.

18. Nessa perspectiva, para resposta a irresignagdo da Recorrente, primeiramente, é necessario
tecer consideragdes a respeito dos termos isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

19. O ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2014), de forma ampla, conceitua a isonomia no
ambito das licitagdes como sendo uma faculdade que todos possuem em pleitear uma contratag&o com
a Administragéo. E por essa razdo que as Entidades de carater publico devem fazer um processo
seletivo publico e transparente, com regras justas e proporcionais'. Este mesmo doutrinador (2014,
pag. 70), conclui que “isonomia significa o direito de cada particular participar na disputa pela
contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de restrigbes abusivas, desnecessérias ou
injustificadas”.

20. Para Hely Lopes Meirelles (2007, p. 102) o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de
principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigbes desnecessérias ou abusivas por parte da Administragdo Ptblica, com leséo
aos direitos fundamentais".

Yo\t
" JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. rev., atual. e ampl... - S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
MEIRELLES, Hely Lopes de. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007.
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Vil Também, para se evitar o excesso de formalismo, o processo licitatorio deve ser interpretado
/ como “um instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades™, nos dizeres de Marcal
(2014, pag. 67), pois cumprir as normas por si s néo faz o procedimento eficiente e eficaz.

22, Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatério n&o como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. E
a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de ser aplicada.

23. Afinal, nas letras de Margal Justem Filho*:

‘a Administragdo estd4 constrangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. N&o seria legal
encampar decis&o que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigdes de execugéo impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite € a salvaguarda dos interesses pUblicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagéo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger.”.

24, Por isso, para que o presente Recurso seja avaliado de forma adequada, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em (ltima analise, ao bom senso, na interpretagéo e
aplicagéo das normas vigentes.

25. Em face do exposto, a Comisséo, revendo os seus atos, entende que assiste razdo a
Recorrente CLARIT COMERCIAL EIRELI, em todos os seus termos, submetendo o RECURSO
interposto a Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta esfera, para que retifique ou
ratifique o posicionamento adotado, solicitando, ainda, que:

a)  Receba o recurso apresentado pela licitante CLARIT COMERCIAL EIRELI., em razéo
do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade exigidos; e,

3 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. rev., atual. e ampl... — Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios... 11. ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, citando MS n°22.050-3, T. Pleno, rel. Min.
‘Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte
Q’(&)) Rua Sdo Tomé, 444. Cidade Alta, Natal-RN
CEP: 59025-030 | CNPJ: 03.640.285/0001-13

Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



//f,f ,,,,, ~ / b) No MERITO, acolha as razées recursais da Recorrente, dando Provimento ao .
//" respectivo Recurso Administrativo, para anular a decisio da Comissao proferida na Ata da Sesséo
/ Extraordinéria emitida no dia 24/04/2019, que anulou o credenciamento, habilitagdo e classificagdo das
/ propostas ofertadas pela CLARIT COMERCIAL EIRELI, declarou vencedora dos Lotes 02,04e05a
/ empresa RAIMILSON DANTAS DE LOCIO - EPP e, ainda, declarou fracassado o Lotes 01, e, em
/ razéo disso, restabelecer a validade do julgamento proferido pela Comiss&o na Ata emitida no dia

/ 17/04/2019, que considerou apta a participagéo da empresa Recorrente e declarou a empresa CLARIT
/ COMERCIAL EIRELI vencedora nos Lotes 01, 02 e 05.

/ on,

/ | Natal, RN, 09 de maio de 2019,

WW'
Vivianne Cunha Monteiro Dias

Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao
Senac/RN
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